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Jegisen Roller

Tarihte varligi bilinen cogu medeniyette farkl gdrinim ve
yapida da olsa yonetim ile ilgili kurumsal dizenlemelerin
oldugu bilinmektedir. Ancak; modern anlamda kamu
yonetiminin ortaya ¢cikmasi ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
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paralellik gostermektedir.
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emokratiklesmeye yapilan vurgu,
D(’jzel sektordeki ve teknolojideki

hizli gelismelerin kamu kesimi ile
ozel kesim arasindaki acik ve belirgin si-
nirlari yonetim teknikleri ve anlayisi agi-
sindan belirsiz hale getirmesi gibi neden-
lerle her glin degisen dlinyada, Turkiye
de insaniyla, dogasiyla ve dogal olarak
yonetim alaniyla s6z konusu degisiklikler-
den etkilenmektedir.

Bu makalede kisaca ‘kamu yonetimi,
‘veni kamu isletmeciligi (YKI)’ ve ‘ydne-
tisim” kavramlari incelenmis ve yasanan
degisim surecinde mulki idare amirleri-
nin degisen rolleri bu kavramlar i1si8inda
aciklanmaya galisilmistir.

1. Kamu Yonetimi

insanin dolayisiyla da bir toplumun go-
raldtgl her ortamda varhgl gozlemle-

nen ve bu yonulyle aslinda insanlik tarihi
kadar eski olan ‘kamu y6netimi’ kavra-
minin ayri bir bilim dali olarak ortaya ¢I-
kisi yonetimle ilgilenen akademik kesim-
lerce yaygin bicimde Wilson’in ‘idarenin
incelenmesi’ isimli makalesine dayandi-
rilmaktadir (Oztekin, 2002: 21; Leblebi-
ci, 2004: 8; Cevik, 2010: 14; Lane, 1995:
2; Gournay, 1971: 6).

Genel olarak yonetim ile ilgili Wilson’un
calismasindan; devletlerin basta eko-
nomik olmak Uzere hemen hemen tim
alanlarda birbirleriyle olan iliskilerindeki
hizli gelismeler, daha acik devlet yapilari
ve bunlari kapsayan kiresellesme sireci
ile ‘kamu yonetimi’ kavramina her do-
nemden farkl bakis acilari ve anlam ige-
rikleri yuklenmistir. icinde bulunulan za-
manin dayattigl degisimler sonucu kamu
yonetimi kavrami vyerine; 06zel sektore
yogun bir atif yapilarak kamu isletmeci-
ligi kavraminin kullaniimaya baslanmasi
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soguk savasin bittigi ve devletin
ekonomiden elini gekmesi gerektigi
tezinin yaygin oldugu 1980'li yillarin
politikalarina karsilik gelmektedir.

Burada 6nemli olan nokta; lkeleri
tek tek veya topluca etkileyen de-
gisim slreclerinin kavramlara nasil
etki yaptiginin bilinmesidir. Dolayisi
ile kamu yonetimi kavrami ve bu
alanin her boyutu ile ilgili olarak
akademik dunyada; dinyadaki de-
gisim sirecinin de dogal bir sonucu
olarak farkl yaklasimlar ve adlandir-
malar giindeme gelmektedir. Yone-
tisim, kamu isletmeciligi vb. bircok
kavram bu acidan da degerlendiri-
lebilir.

Tarihte varligi bilinen ¢ogu mede-
niyette farkli gériinim ve yapida
da olsa yonetim ile ilgili kurumsal
dizenlemelerin oldugu bilinmekte-
dir. Ancak; modern anlamda kamu
yonetiminin ortaya ¢ikmasi ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla para-
lellik gostermektedir. 18. ylzyilda
Prusya’da devlet yonetimi sistemi
‘kameralizm’ seklinde sistemlesti-
rilmis ve bir 6gretim konusu haline
getirilerek kamu ydnetimi disipli-
ninin olusumuna katkida bulun-
mustur. 19. Ylzyila gelindiginde;
ozellikle Kita Avrupasinda hukuka

Tarihte varlig
bilinen ¢ogu
medeniyette farkl
gorunum ve yapida

da olsa yonetim
ile ilgili kurumsal
dizenlemelerin
oldugu
bilinmektedir.

bagli yonetim yaklasimi ¢ergevesin-
de kamu yoénetimine hukuki yakla-
sim egemen olmus ve bunu izleyen
20. Yuzyilin baslarinda devleti olus-
turan erklerin birbirleri ile iliskisinin
incelenmesi seklinde siyasal yakla-
sima bir yakinlasma olmustur. 20.
Yizyilda; Anglo-Amerikan etkisinin
artmasi ile birlikte kamu ydnetimi-
nin hukuk disindaki teknik yonleri
tzerinde yogunlasiimistir (Omiirgs-
nilsen, 2004: 30-31).

Gorulduglt Uzere kamu yonetimi
her tirli gelisme ile yakin bir etki-
lesim icine girmekte ve icinde bulu-
nulan dénemin ekonomik, siyasal,
sosyal ve teknolojik degisimlerinin
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odaginda yer almaktadir. Bu anlam-
da bazen igcinde bulunulan dénemin
gelisim ve degisim yonunU belirle-
mekte bazen de donemin gelisim
ve degisimi yoninde kamu yoneti-
minin kendisi ve bu kavrama yukle-
nen anlamlar degismektedir.

Kamu yonetiminin siyaset bilimi,
hukuk ve isletme sacayagi Uzerinde
disiplinler arasi bir bilim dal iken
son vyillarda kiresellesme siireci ve
neo-liberal politikalarla isletme yo-
netiminden daha fazla etkilendigi ve
bunun da disiplinde yasanan kimlik
krizini derinlestirdigi ileri strilmek-
tedir (Yayman, 2008: 323). Hemen
asagidaki bolimde incelenen YKi ve
yonetisim yaklasimlarina bu agidan
da bakilabilir.

Kamu yonetimi kavrami ile ilgili
olarak verilen bilgilerden sonra de-
nilebilir ki aslinda bu kavrama net
bir sinir ¢cizmek zordur. Temel yakla-
simlar ayni olsa da her donemin ge-
lismelerinden kamu yénetimi hem
maddi anlamda surekli etkilenmek-
te ve degismekte hem de kavramsal
anlam degisime zorlanmaktadir. Bir
yandan kilresellesme strecinin etki-
si ile piyasanin-ekonominin belirle-
yiciligi ve 6zel sektor etkisi 6n plana
¢cikmakta bir yandan da uluslararasi-
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lasmanin artmasi ile devletlerin bir-
birlerini etkilemesi dogrudan kamu
yonetimi  alaninda degisikliklere
neden olmaktadir. Ancak piyasanin
basarisiziginin  getirecegi  blyik
buhranlar veya (lkeler arasinda-
ki iliskilerin kotllesmesi-savas gibi
olaganUstl durumlar sonucu kamu
yonetimi kendi kabuguna cekilme
olasiligini az da olsa her zaman ba-
rindirmaktadir.

2. Yeni Kamu isletmeciligi

Ozel sektoérdeki isletme teknikle-
rinin kamu kesiminde de uygulan-
masi ve beraberindeki yeni degisik-
liklerle ozellikle gelismis Ulkelerde
kamu yonetimi literatlrinde ‘ad-
ministration-idare”  kelimesinden
‘management-isletme’  kelimesine
bir gecis olmaya baslamistir. YKY de
bu anlamda kamu kesiminin nasil
yonetilecegi ile ilgili bir ¢6zim ara-
yisidir (Lane, 1995: 160). George
A. Boyne (2002: 97) YKY ile ilgili re-
form programlari cercevesinde 6zel
sektordeki yonetsel strecler ile dav-
ranislarin kamu kesimine transferini
dnermistir. YKi’'nin merkeziyetcilik-
ten uzaklasma, yetki devri, yapisal
ve yonetsel degisiklikler getirme
gibi etkileri 6zellikle gelismis tlke-
lerde go6zlemlenmektedir. Ancak;
YKi'nin gelismekte olan Ulkeler de
dahil olmak zere tim devletlerde
uygulanabilecek o6zelliklerinden soz
etmek mimkin gérinmemektedir.
Hood (1991: 4-5) YKI’nin bazi pren-
sipleri olarak;

e Kamu kesiminde profesyonel
yonetime gecilmesi,

e Standartlarin acik¢a belirlene-
rek performans 6lcimine gegil-
mesi,

e Ciktilarin kontroline daha fazla
vurgu yapilmasi,

e Kamu kesimindeki tnitelerin ay-
rilmasi ve kagiltdlmesi,
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Heper, gelismekte
olan ulkelerde
idari sistemlerin i¢
dinamiklerle degil
dis dinamiklerle

degistigini ve

bunun gelismekte
olan ulkelerde
islevsiz kurumlar
olusturdugunu ifade
etmektedir.

e Daha fazla rekabetin kamu kesi-
mine dahil edilmesi,

o Ozel sektordeki isletme teknik-
lerine vurgu yapilmasi, kaynak
kullaniminda daha fazla disiplin
ve daha fazla tutumluluga 6nem
verilmesi,

maddelerini saymaktadir. Ozel sek-
torin kamu kesiminin yerini almasi
belirli hizmet alanlari ile sinirh go-
rinmektedir. Ancak; 6zel sektorde
kullanilan yonetsel yaklagsimlarin
kamu kesiminde kullaniimasinda
bir olumsuzluk bulunmamaktadir.
YKi yaklasiminin kamu yénetimini
tamamen degistirecegi ve tim so-
runlara ¢6zim olacagi gibi fikirlere
ihtiyatli yaklasmak gerekmektedir.
Cunkl kamu yonetiminin tim ey-
lemleri ve giktilari dogasi geregi 6l-
cllememektedir.

YKi'nin gelismis Ulkelerde orta-
ya c¢ikmasinda; ekonomik olarak
1980’lere gelinirken yasanan petrol
krizi ve refah devleti uygulamalari-
nin ekonomik durgunluga neden
oldugu dusincesi, sosyal olarak
vatandaslarin egitim duzeylerinin
artmasl ve haklarini aramadaki is-
tekleri ile siyasi otoriteyi sorgula-
maya baslamalari, siyasal olarak da

ferdiyetcilik ve 6zgirlige vurgu ya-
pan ‘yeni sag’ ideolojinin ylkselisi
etmenleri sayilabilir (Bilgic, 2003:
29-31).

Ozel sektor isletme tecriibe ve tek-
nikleri bu yaklasim cercevesinde
yogunlukla kullaniimaktadir. OECD,
IMF, Dinya Bankasi gibi Uluslara-
rasi kuruluslar; Gyeleri olan ulus
devletlerin yonetim sistemlerini ‘li-
beralizasyon’, ‘dereglilasyon’, ‘per-
formans olcimleri’, ‘blrokrasinin
azaltilmasl’, ‘isletme tard yonetim’,
‘rekabet’ ve ‘etkinlik’ gibi unsurlarla
reforma tesvik etmekte ve bu sekil-
de YKI’nin uygulanmast igin dinamik
bir baski yapmaktadir (Guzelsari,
2004: 93).

YKi yaklagiminin aslinda biraz da
kendine has bir ideoloji icerdigi soy-
lenebilir. Cinki 6zel sektor yonetim
ilkelerinin kamu kesiminde uygulan-
masi dogal bir olaydir. Soguk savasin
ideolojik atmosferinden c¢ikilmaya
baslanirken ‘kamu’ ile ‘sosyalizm’;
‘0zel’ ile de ‘kapitalizm ve serbest
piyasa’ kelimeleri es anlamli gibi
kullanilarak; kamu kesimini elestir-
mek ile sosyalizmi elestirmek ayni
zihin algilamasina yol agmis olma-
hdir. Siyasal bircok tartismanin da
yasandigl soguk savas atmosferin-
den her ne kadar ‘etkinlik’ ile ilgili
kaygilardan bahsedilse de YKi siireci
de etkilenmis olmalidir. Cikis nokta-
st ile ilgili bu notu distikten sonra
glinimuzde uygulanmaya cahsildigi
sekli ile YKi ilkeleri verimliligi artir-
maya ve seffafliga yol agmaktadir.
1980’ lerde gelismis tlkelerde basla-
yan bu hizl ¢ikis, yukarda bahsedi-
len ideolojik micadelenin de etkisi-
ni kaybetmesi ile azalmaktadir.

Heper (1973: 113-131), gelismekte
olan Ulkelerde idari sistemlerin i¢
dinamiklerle degil dis dinamikler-
le degistigini ve bunun gelismekte
olan Ulkelerde islevsiz kurumlar

olusturdugunu ifade etmektedir. Bu
tespite katilmamak mimkin degil-



dir. Turkiye yillardir bu sorunla bo-
gusan bir tlkedir. YKi cercevesinde
onerilen degisiklikler de bu tespit
cercevesinde degerlendirilmelidir.
Kiyaslama yolu ile baska tlke 6rnek-
lerinin alinmasi elestiri konumuz
degildir. Onemli olan i¢ dinamiklerle
kendi sistemimizi kurabilmek bece-
risine erismektir.

3. Yonetisim

Yonetisim; kiresellesme ve ulusla-
rarasilasma surecleri, vatandaslarin
siyasal katihmlarinin artmasi, glclu
ozel kesim firmalarinin varhgi, ye-
niden yapilanma ve isletmecilik an-
layislarinin dogal bir sonucu olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu anlamda
yonetisimin YKi yaklasimi ile benzer
bir sertveni bulunmaktadir. Cagi-
mizda bilgi duzeyinin teknoloji ile
birlikte hizla artmasi yonetim sire-
cindeki butln insanlarin da strate-
jik bir kaynak veya ortak olmasina
yol acmistir. Dolayisi ile yonetisim;
artan bilginin, yayginlasan bilginin
ve teknolojide gelismelerin ortaya
cikardigi bir kavramdir.

Rhodes (1997: 15) yonetisimi kar-
sihkh bagimlilik, kaynak degisimi
ve devletten dnemli derecede ba-

gimsizhgin karakterize ettigi kendi
kendine organize olan 6rgitler arasi
bir ag olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimda; devletten ve onun hiye-
rarsik yapisindan ayrilis 6nemli bir
ayrinti olarak dikkat cekmektedir.
Coskun (2003: 39-40), yonetisim
konusundaki tanimlarin daginikli-
gindan bahsederek ekonomi, ulus-
lararasi iliskiler, siyaset ve yonetim
bilimi gibi bircok akademik alanda
kullanilan kavramin sezgisel niteligi
nedeni ile aslinda onu kullananlarca
cok da tanimlanmadigini acik bir se-
kilde ifade etmistir.

ingiltere’de YKi literatiriiniin gelis-
mesi ile birlikte ABD'de de Osbor-
ne ve Gaebler (1993)‘Reinventing
Government’ eserleri ile yonetisim
yaklasimini YKi'nin ilerisine tasimis-
lardir. Buna gore siyasal karar alma
disindaki hizmet sunumu ile ilgili
konular 6zel sektorce yerine getiril-
meli; devlet ‘kirek cekmekten cok
dimen tutmalidir’ (Guzelsari, 2004:
108). Aslinda cevabi verilmesi ge-
reken soru sudur: Kirek c¢ekmek
ve dimen tutmak kadar geminin
nereye gittigi de 6nemlidir, o halde
rotayl kim belirlemektedir? Clnki
rotayl hicbir zaman kaptanlar belir-
lemez, kaptanlarin yaptigi belirlen-
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mis rotanin uygulanmasidir ve diger
teknik kisiler ise, birer profesyonel
olarak kaptana 6neri ve elestirilerde
bulunabilirler.

Yénetisim kavrami ile YKi’nin bes-
lendigi kaynak neoliberal politika-
lardir. Yaygin sayilabilecek bir ba-
kis acisina gore; 1980’lerde artan
piyasalara vurgu yapilmasi slreci
sonunda, kamu kurumlarinin 6zel-
lestirme ve deregilasyon araciligl
ile devleti icerden piyasalastirma gi-
risimi cercevesinde yonetisim, ‘dev-
let, sivil toplum ve ozel sektor (piya-
sa)’ ortakhg ile toplumsal yasamin
tim alanlarina nifuz ettirilmektedir
(Guzelsari, 2004: 108).

GUnUmuUzde ‘yonetisim’in adi ¢ok
glcla sekilde kendisini her yerde
gosterse de somut olarak ne kadar
yarar sagladigi ve yobnetisimden
once - yonetisimden sonra ayrimi
yapilabilecek basari hikayelerinin
varligl hususlarinda net veriler goz-
lemlenmemektedir. Buna karsin;
yonetisimin ilerleme ve degisme
sirecinde kamusal amaglar cerce-
vesinde yonetimle sivil toplum ve
diger uluslararasi ve yerel aktorler
arasindaki iliskilerin gelismesi pa-
ralelinde gerekli dikkat gosterildi-
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ginde basari saglanabilecegi de ileri
strtlmektedir (Ozer, 2005: 340).

YKi ve ‘ydnetisim’ kavrami ‘yone-
tim” kavramina teknik olarak degil
ideolojik olarak karsi c¢ikmaktadir.
Zira 0zel sektorden bircok tek-
nik kamu kesiminde kullanilabilir,
hatta bu yarginin tersi de dogru-
dur. Bu hususlar teknik sayilabilir
ve Ozel sektor tekniklerinin kamu
kesiminde kullanilmasi ‘yonetim’
kavramina ters bir sey degildir. ‘Yo-
netisim’den onceki ‘ydnetim’ yazini
tarandiginda gorilecektir ki yone-
tim yazininda bu genislik fazlasiyla
vardir. Ancak ‘yonetim’ kavramina
dogrudan saldirmayan ‘yonetisim’
kavrami devletin ‘yapmasi gere-
kenler’ ve ‘nasil calismasl’ gerektigi
ile ilgili siyasal sayilabilecek tezlerle
yola devam etmektedir. Bu anlam-
da ‘yonetisim’ dogrudan ‘yonetim’
kavraminin degil; ‘devletcilik’ vb.
seklindeki yaklagimlarin aslinda bir
karsidir.

Sonug olarak, yonetisimi yonetimin
yerini alan veya ona karsi bir kav-
ram veya yaklasim olarak gorme-
mek gerekmektedir. Bu kavramlar
hakkindaki yazinin genelinde ide-
olojik tuzaga dislldugu degerlen-
dirilmektedir. Siyaset ile yonetim
birbiri ile yakin iliskili iki arkadastir
ve siyasi gelismelerin, akimlarin ve
tercihlerin yonetimi etkilemesi do-
galdir. Ancak bahsedildigi gibi yo-
netisimin asil hedefi yonetim degil,
ekonomik olarak piyasa karsiti olan,
siyasal olarak da liberal demokrasi
olmayan devletlerdir.

4. Yonetimden Yonetisime
Miilki idare Amirleri’nin
Degisen Rolleri

Mulki idare; Kamu Yonetimi Sozla-
giu'nde (Sezen, Bozkurt ve Ergun,
1998: 176-177), “Ulke topraklarinda
yonetsel amagclarla olusturulmus
il, ilce vb. alt birimlerin, merkezin
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ajanlari eliyle yonetilmesi eylemi ile
bu yonetim faaliyetine iliskin mev-
zuat ve bunu gergeklestiren perso-
nelden olusan ydnetim kuresi” ola-
rak tanimlanmustr.

Turkiye’de mulki idare sisteminin
etkin islemedigi, zaman zaman sis-
temden kopuslarin yasandigl go-
rdlmektedir. Bunun temel nedeni
merkezi hikimetlerin icinde bulu-
nulan ¢agda zayiflamasi ve yerele
olan vurgunun demokrasi alaninda
yasanan gelismelerle artmasidir.
Ote yandan, kamu kesiminde ya-
sanan basarisizliklara, uluslararasi
alandan etkili olan yeni kamu yo6-
netimi gibi yonetim tercihlerinin
‘hizll” bir ¢6zim sunacagl beklen-
tisi ile ‘strekli’ yapilan reformlar
da merkezi idare ile birlikte mulki
idare sisteminin de zayiflamasina
yol agmaktadir.

Kiresellesme

etkilerinin arttgy,
uluslararasilasmanin
yogunlastigl, tlkeler
arasinda insan, para

vb. her turld degerin
rahatlikla hareket
edebildigi bir ortamda,
olumlu gelismelerin
yaninda teror vb. gibi
olumsuz durumlar ile

ani ve ongorilemeyen
kriz durumlari da
artmaktadir.

Bu nedenle merkezi idarenin tasra-
daki temsilcisi olan kaymakamlarin
gorev ve yetkilerinin yaninda bu
makamlarin sadece merkezi idare-
nin yereldeki temsilcisi olarak bu-

lunmalari bile basl baslina bir ge-
rekliliktir.

Daha acik bir anlatimla; bircok ya-

arimin takip edilmesi, kurumlar
arasindaki koordinasyonun saglan-
masl, ilgedeki kamu kurumlarinin ve
kamu calisanlarinin gozetilmesi ve
denetlenmesi gibi konular haricin-
de, cagimizda merkezi idarenin bir
gorevlisi olarak merkezi hikime-
ti ve devleti yerelde temsil etmek
olasi kriz durumlarinda bir sigorta
vazifesi gorecektir. Clinkl hayattaki
gelismeler teorilerdeki ideal du-
rumlardan farklilik gostermekte ve
dlnyada sirekli savas tehlikeleri ve
hic ongorilmeyen yeni krizler kol
gezmektedir.

Turkiye'de merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki iliski yetki ve
gorev paylasimi etrafinda sekillenen
catismali ve celiskili bir alani ifade
etmektedir. Agik, seffaf, hesap vere-
bilir ve etkin isleyen yerel yonetim
yapilarinin kurulmasi geri planda
kalmaktadir.

Valive kaymakamlar ‘yetki genisligi’
ilkesi cercevesinde tasrada merkezi
idareye ait yetkileri kullanirken, ye-
rel yonetimler de ‘yerinden yone-
tim’ ilkesi cercevesinde yereldeki
yerel ve musterek ihtiyaclari karsi-
lamaktadirlar. Ancak, 1980’lerden
itibaren dinyada yasanan piyasa
ekonomisi-devletgilik eksenli ama
her yonde etkili olan ideolojik so-
guk savasin piyasa ekonomisi le-
hine sonuglanmasi ve ‘demokrasi’
kavraminin bu basaridaki etkisi ile
birlikte, kamu yonetimlerinin mer-
keziyetci vyapilarinin  etkinsizlige
neden oldugu ve merkezi idare-
nin yetkilerinin yerel yonetimlere
‘demokrasi’ ilkeleri cergevesinde
devredilmesinin etkinligi artiracagi
dustndlmastar.

Bu sekilde Turkiye’de merkezi ida-
renin baskent érgitleri olan bakan-
liklarin yetkilerinin ‘yetki genisligi’
ilkesi cercevesinde merkezi ida-
renin tasra kuruluslari olan il mu-
durlukleri ve dolayisiyla valilikler



ile kaymakamliklara devredilmesi
hic distntlmemis, bu kuruluslarin
‘verel’'de, tasrada vatandasa yakin
birimler oldugu goz ardi edilmis,
oldukga basit yetkilerin bile Anka-
ra'da bakanliklarda tutulmasinin
vatandasa getirdigi yik ile hizmet-
lerde bu nedenle yasanan aksa-
malar édnemsenmemis, valiliklerin
ve il mudurliklerinin kullandiklar
yetkilerin Bakanliklara ‘danisma ve
gbris isteme’ sistemine donlstigu
ihmal edilmistir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki iliski, yetki ve gorev pay-
lasimindan c¢ok demokratiklesme-
nin, sivil toplumun giclenmesinin,
halkin yonetime katilmasinin sagla-
nacagl; aclk, seffaf ve hesap verebi-
lir yerel yonetim yapilarinin kurul-
masl etrafinda olmalidir. Bu sekilde
etkin ve verimli isleyen kurumsal
yapilar olusurken, yerel demokrasi
de glgclenecektir. Bu
alandaki tartismalarin
‘demokrasi’  kavrami-
nin  blyldst altinda
siyasal ve ideolojik
tarzda gerceklestiril-
mesinden ziyade ve-
rimlilik, etkinlik ve va-
tandaslarin  sunulan
hizmetten  memnun
olup olmadiklari acI-
sindan yapilmasi; hiz-
metlerin en az mali-
yetle, vatandasin karar
alma sureclerine katil-
malarinin saglanmasiyla, en hizli ve
etkin sekilde nasil sunulabileceginin
sorgulanmasi gerekmektedir.
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Hizmette yerellik ilkesi (subsidi-
arity) ilkesi islem ve eylemlerin
vatandasa yakin birimlerce sunul-
masini gerektirmektedir. Bu gerce-
vede merkezi idarenin tasra teski-
lati olan valilikler, kaymakamliklar
ve il madurlikleri ile yerel yonetim
organlari olan belediyeler, il 6zel
idareleri ve koy yonetimlerinin va-

tandasa yakin ¢rgutlenmeler oldu-
gu unutulmamalidir.

Kurumlarin entegre hale gelme-
si, cikarlar, bilgi caginin getirdigi
imkanlar yonetimden yonetisime
gecisi de getirmekte; bir tarafta
politikacilarin diger yanda da ida-
redekilerin ayrimina dayanan eski
anlayisin, klasik idare-biro sitemi-
nin de bu yeni yénetisim anlayisi
ile terk edilecegi belirtiimektedir
(Lane, 1995: 9-10). Boylece; klasik

Mulki idare
amirlerinin
‘liderlik’ roline

her zamankinden
daha fazla ihtiyac
duyulmaktadir.
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ayrim yerine sivil insanlarin ve her
tarlG ilgililerin de yer aldig1 ‘policy
network’ yani politika aglar kav-
ramlari gibi yeni oneriler getiril-
mektedir.

Yonetisim yaklagimina gore; piya-
salagsma slrecine ek olarak yukarda
tanimlanan ‘ag sistemi’ ile ve go-
nallilik esasina goére sivil toplum
kuruluslarinin (STK) da katihmi ile
hizmetlerin sunumu birokrasiden
olabildigince alinacaktr.

IDARECININ SESI / KASIM / ARALIK

5442 sayil yasaya gore genis yetki-
lere sahip olan Miilki idare Amirleri;
tasrada sorumlu bulunduklari il ve
ilcelerde bir orkestra sefi gibi kamu
kurumlarinin, yerel yonetimlerin ve
sivil toplum 6rgitlerinin esglidim
icerisinde calismasini saglamaya ¢a-
lismaktadir.

Hem bakanliklarin tagradaki temsil-
cileri olan il madurlukleri arasinda-
ki yetki ve gorevle ilgili anlasmazlik
ve uyusmazliklar hem il ile bakanhk
arasindaki islerin takibi hem de ye-
rel yonetimler, odalar ve borsalar,
Universiteler ve cesitli sivil orgltler-
le iliskiler tekdize olamadigindan
Ust dizey koordinasyona ve takibe
ihtiyac duyulmaktadir.

Dolayisi ile mulki idare amirlerinin
‘liderlik’ roline her zamankinden
daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bunun icin de yonetim sistemini et-
kileyen ic ve dis faktor-
ler ile bu alandaki yeni
gelismelerin mulki ida-
re amirlerince 6zUm-
senmesi, mulki idare
amirlerinin  meslege
kabul asamasindan iti-
baren Gzerinde 6nemli
durulmasi gereken bir
konu olmalidir.

Kamusal kaynak kulla-
nan kamu yoneticileri
olan mulki idare amir-
leri; sadece uzmanlasmis yonetim
bilgisine sahip yonetici konumun-
da degil; kamusal kaynaklari kamu
yarari dogrultusunda etkili, verimli
ve ekonomik bir bicimde kullanan,
devlet igindeki iliskiler agini ve hi-
kimet etme slrecini bilen kisiler
olarak alacaklari kararlarin ve yapa-
caklari uygulamalarin ne gibi sonug-
lar doguracagini bilecek yetkinlikte,
cok yonlu ozelliklerle donatilmis
‘lider” olmahdirlar (Karasu, 2001:
285).
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Kamu yénetiminde yeniden yapilan-
ma ¢alismalarinin kapsami, llkeden
ilkeye degismekle birlikte yapilan
calismalar iki ana bashk altinda
toplanabilir. Birincisi devletin roli-
nin yeniden tanimlanmasi, ikincisi
ise ybnetimin yeniden dizenlenme-
sidir. Devletin roltiniin yeniden ta-
nimlanmasina iliskin ¢alismalarda
kamunun bir takim faaliyetlerden
tiimtyle ¢ekilmesi, bir kisminda da
sorumluluklarini yerine getirme bi-
ciminde farkli yaklasimlarin ortaya
konulmasi oldugu gértilmektedir.

Glinlimlzde sadece yénetim ile si-
yasetin sinirlarinin belirsizligi degil,
devletle toplumun sinirlarinin belir-
sizligi de géze carpmaktadir. Bilgi
ve teknolojideki ilerlemeler ile bir
nevi ‘i¢ kiiresellesme’ yasanmakta,
bir llke igerisinde var olan veya var
oldugu sanilan siyasi, sosyal, ekono-
mik ve kurumsal sinirlar kalkmakta,
genel bir ifade ile de devleti meyda-
na getiren siyasal, yasal, sosyal tiim
ogelerin birbirleri ile i¢ ice gectigi bir
dénem yasanmaktadir.

Soduk savasin sona ermesi ve ideolo-
jiler temelindeki ¢catismalarin etkisini
kaybetmesi ile yiizeyde ve cogu kez
séylem dlizeyinde devletin ekonomik
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